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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS PARA LA CONTRATACION DIRECTA A TRAVES DE
CONVENIOS O CONTRATOS INTERADMINISTRATIVOS

1. INTRODUCCION

De acuerdo con el articulo 306 de la Constitucion Politica de Colombia “Dos o mas departamentos
podran constituirse en regiones administrativas y de planificacién, con personeria juridica, autonomia y
patrimonio propio. Su objeto principal sera el desarrollo econémico del respectivo territorio” y en su
articulo 325 establece que: “(...) el Distrito Capital podra conformar un area metropolitana con los
municipios circunvecinos y una region con otras entidades territoriales de caréacter departamental.”

Adicionalmente, la Ley 1454 de 2011 en su articulo 30 establece “(...) Region Administrativa y de
Planificacién. Son Regiones Administrativas y de Planificacion (RAP) las entidades conformadas por
dos 0 mas departamentos, con personeria juridica, autonomia financiera y patrimonio propio, cuya
finalidad esta orientada al desarrollo regional, la inversién y la competitividad, en los términos previstos
en el articulo 306 de la Constitucion Politica y en el marco de los principios consagrados en la
presente ley, enfatizando la gradualidad, flexibilidad y responsabilidad fiscal(...)”, y ademas sefiala:
“(...)De conformidad con lo previsto en el articulo 306 de la Constitucién Politica, previa autorizacién
de sus respectivas asambleas, y previo concepto de la Comisién de Ordenamiento Territorial de
Senado, los gobernadores de dos 0 méas departamentos podran constituir mediante convenio la region
administrativa y de planificacién que consideren necesaria para promover el desarrollo econémico de
sus territorios y el mejoramiento social de sus habitantes.”

Teniendo en cuenta el anterior marco normativo, mediante el Convenio 1676 del 25 de septiembre de
2014 se constituyd la Region Administrativa y de Planeaciéon Especial — RAPE - Region Central, con la
asociacion entre Bogoté Distrito Capital y los departamentos de Cundinamarca, Boyaca, Meta y Tolima
y segun el articulo 3 del Acuerdo 001 de 2014 expedido por el Consejo Directivo de la RAPE - Region
Central, la entidad cuenta con la naturaleza juridica, “La Regién Central es una persona juridica de
derecho publico, de naturaleza asociativa del orden territorial regional, con personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio propio(...).”

Los socios de la RAPE desde sus apuestas y visiones estratégicas definidas en el DTS (Documento
Técnico de Soporte) que sustenta la creacion de la RAPE, resaltan entre los factores y dindmicas que
justifican la integracion regional, el hecho de la redefinicion de los patrones de ubicacién y localizacion
de las empresas en el territorio, generando con ello una nueva forma geogréafica - econdomica
requiriendo que se vea mas alla de los limites territoriales y politico administrativos en los cuales se
presentan multiples dinamicas y problematicas a escala regional comunes, en particular la
insuficiencia de encadenamientos productivos regionales (clisters) como fuente de competitividad,
productividad y de integracién regional.

En el Articulo 5 del Acuerdo Regional 001 de 2014 se define como Objetivo para la Region
Administrativa y de Planeacion Especial —-RAPE- “ La Regién Central tiene como objeto dentro del
marco de sus competencias y del marco juridico que le es aplicable garantizar la ejecucion de planes y
programas de desarrollo integral y la prestacion oportuna y eficiente de los servicios a su cargo, asi
como el desarrollo econémico y social, la inversion, la competitividad del territorio objeto de su
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competencia y el bienestar de sus habitantes”; de igual manera en este acuerdo se establecen como
parte de las funciones de la Region Administrativa y de Planeacion Especial RAPE-Region Central las
siguientes: “Articulo 8. Funciones. La Region Central tendra por funciones, las siguientes: (...) 5.
Establecer directrices y propender por la coherencia y articulacion de la planeacion entre las entidades
territoriales que las conforman en el ambito de su competencia. (...) 7. Establecer un banco de
proyectos y un banco de tierras para el desarrollo de los proyectos de impacto regional. (...)10.
Promover la generacion de capacidades de gestion para el desarrollo del territorio que conforma la
RAPE. (...) 13. Gestionar recursos de cofinanciacion, de cooperacion internacional, y la constitucion
de alianzas publico — privadas y con otras entidades publicas para el desarrollo de proyectos
estratégicos de la RAPE. 15. Ejecutar planes, programas y proyectos del Plan Nacional de Desarrollo
o de los planes departamentales y distritales de desarrollo, mediante la celebracion del respectivo
convenio.”.

De igual forma, mediante el Articulo 6 del Acuerdo Regional 007 de 2015, establece entre las
funciones de la Direccidon de Planificacion y Ejecucion de Proyectos las siguientes “(...) 1. Adelantar
los estudios y conceptos técnicos necesarios para reglamentar y declarar los Hechos Regionales que
delimiten el ambito de intervencion de la RAPE Region Central. 2. Establecer lineamientos generales
para la coherencia y articulacion de la planeacion entre las Entidades Territoriales que conforman la
RAPE Regién Central en el ambito de su competencia. (...) 7. Establecer un banco de proyectos y un
banco de tierras para el desarrollo de los proyectos de impacto regional. (...)8. Prestar asesoria
técnica en asuntos de caracter regional y en temas relativos a la prestacion de servicios supra-locales
a las entidades territoriales y publicas que hagan o no parte del territorio que conforma la RAPE
Region Central. (...) 9. Adelantar acciones para la generacion de capacidades de gestion para el
desarrollo del territorio de la RAPE Region Central”.

Es asi como con el proposito de realizar las funciones encomendadas por el Consejo Directivo, se han
definido dentro de la Direccion de Planificacion y Ejecucion de Proyectos cinco ejes estratégicos para
formular y ejecutar planes, programas y proyectos a través de los cuales se materializan los mandatos.
Uno de ellos es el Eje de Infraestructura de Transporte, Logistica y Servicios Publicos que tiene como
“propésito coordinar el disefio y la gestion de los planes, programas y proyectos de infraestructura de
transporte, logistica y servicios publicos que sirvan de plataforma para la articulacion de los territorios
que integran la RAPE, y de esta manera se potencialicen y se establezcan escenarios de
competitividad, desarrollo y crecimiento, conforme a las politicas nacionales y normatividad vigente”,
de igual manera en sus objetivos se encuentra la identificacion de Hechos Regionales, asi como
realizar acciones relacionadas con la logistica en la Region Central y generar acciones encaminadas a
establecer politicas, estrategias, planes, programas y proyectos que de forma conjunta generen
beneficios a los socios RAPE.

Como resultado del trabajo adelantado en el 2016 por el Eje Estratégico de Competitividad e
Innovacion de la RAPE se realiz6é con la Camara de Comercio de Bogota el Convenio 016-2015 con el
objeto de “(...) la articulacion de actores publicos y privados que permita la construccién concertada
de una agenda en materia de competitividad para la Region Central, donde sean elementos
estratégicos fundamentales la Ciencia, la Tecnologia y el Emprendimiento Innovador, y para la
implementacién de acciones tempranas para el desarrollo de la regién”. Que se analizaron los
programas e iniciativas institucionales de apoyo a la competitividad, el emprendimiento y la innovacion,
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asi como la identificacion de una bateria de indicadores que le permitird a la RAPE el seguimiento a
los avances que en dicha materia alcance la Region Central en los préximos afios. Como resultado del
mismo se realizé un andlisis de las brechas competitivas a escala intra e inter regional, asi como la
identificacion de los diferentes programas institucionales que fomentan la competitividad en los
territorios y la realizacion de un perfil, conjunto de indicadores estratégicos para el seguimiento y
monitoreo a la competitividad de la Region Central durante los proximos afios. En este sentido se
reafirma la relevancia de desarrollar a través de los cinco ejes estratégicos de planeacion y gestién de
la RAPE doce agendas de Competitividad regional que deberan ser abordadas por la RAPE, entre las
cuales se resaltan las siguientes con influencia directa de los aspectos logisticos:

1.

2.

5.

6.

Agenda de capital humano para la regién como elemento de sofisticacion de la base productiva
(formacion pertinente en los niveles técnico, tecnoldgico y universitario).

Agenda regional para la promocion y consolidacion de encadenamientos productivos
estratégicos.

Agenda de promocién y acompafiamiento al emprendimiento, la perdurabilidad y consolidacion
empresarial, la atraccion de inversion y el desarrollo de mercados intra e inter - regionales.
Agenda para la internacionalizacion del aparato productivo y la insercion en cadenas globales
de valor.

Agenda de infraestructura y equipamientos para el transporte y la logistica de las actividades
productivas regionales.

Agenda de inclusion, apropiacion y convergencia de las Tics.

Los miembros de la RAPE han establecido en sus planes de desarrollo para el periodo 2016-2019 las
siguientes apuestas relacionadas con la logistica:

Bogota considera la logistica y su interrelacion con la region mediante el objetivo 3.7.2 gestion
local, regional e internacional y en particular con los objetivos 3.4.5 articulacion regional y
planeacion integral del transporte, 3.5.3 elevar la eficiencia de los mercados de la ciudad y
3.6.5 transporte limpio, formula estrategias a desarrollar en aspectos logisticos.

Boyacéa ha considerado en su plan de desarrollo una apuesta hacia la intermodalidad a través
del programa “1.2.1 Boyacéa incursiona en el transporte intermodal” alienado con los objetivos
del PMTI Fase Il (Plan Maestro de Transporte Intermodal) del Ministerio de Transporte”.

Tolima considera dentro del eje 2 Tolima Territorio Productivo el programa 6: Conectividad
digital y fisica para integrar y conectar, dentro del cual se establece como meta de resultado
establecer una estrategia para el desarrollo logistico de los sectores productivos de bienes y
servicios.

Cundinamarca dentro del Eje de Competitividad sostenible, establece en el articulo 45 del Plan
de Desarrollo generar entornos territorios y regionales favorables que respondan
favorablemente a la globalizacion y las apuestas estratégicas del departamento buscando entre
otras acciones la vinculacién de oportunidades logisticas eficientes capaces de agregar valor a
las operaciones.

Meta por su parte, al igual que Boyaca, ha establecido acciones orientadas a mejorar la
conectividad con el programa: Transporte intermodal, una oportunidad para acercar el campo a
la ciudad.
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Atendiendo a las apuestas de los socios de la RAPE, y considerando los avances que se han dado por
parte de Bogota y Cundinamarca en el componente logistico regional, se suscribié el Convenio No.
051-2016 entre RAPE e Invest in con el fin de “Aunar esfuerzos técnicos y financieros para desarrollar
instrumentos que permitan planear estratégicamente el territorio y focalizar, identificar e impulsar los
hechos regionales que en materia logistica fomenten el desarrollo de la Region Central”. Como
resultado de este convenio se busca contar con la caracterizacion logistica regional, asi como la red
logistica regional, realizar el entrenamiento y capacitacion en los aspectos logisticos a los socios
RAPE vy establecer una agenda conjunta de proyectos a ejecutar en este componente par la Regién
Central. Por otra parte el desarrollo del trabajo de campo y articulacion para la elaboraciéon de estos
componentes a nivel territorial permite coadyuvar al desarrollo de los planes, programas y proyectos
de nuestros socios para fortalecer sus competencias y habilidades en la planeacién del territorio y el
fortalecimiento logistico.

En este sentido, la Gobernacién del Tolima ha manifestado su intencién de consolidar una alianza
estratégica que permita impulsar y dinamizar las zonas francas, puertos secos, centros de acopio y
agro-centros en las lineas establecidas en el Plan Regional de Competitividad del Tolima, para lo cual
plantea a la RAPE la solicitud de suscribir un convenio que articule estos componentes con la Region
Central — RAPE, la cual se constituye el objeto del presente convenio.

Asi mismo la Region Central — RAPE en el propdsito de generar un desarrollo mas equitativo del
territorio y con el fin coadyuvar a las apuestas departamentales establecidas en el Plan de Desarrollo
del Tolima “Soluciones que transforman 2016-2019” considera que la suscripcion del presente
convenio se constituye en un paso para el fortalecimiento regional y su desarrollo.

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD Y JUSTIFICACION (Describa de manera especifica la necesidad que
se pretende satisfacer a través de este convenio o contrato, teniendo en cuenta las funciones de la entidad y la meta
asociada. Adicionalmente, la justificacion de la seleccién con la entidad escogida, lo cual debe estar soportado con la
documentacion requerida y registrada en el acta de idoneidad.)

DEFINICION

El término logistica proviene del griego logistikos, que significa saber calcular; los romanos empleaban
esta palabra para referirse a los oficiales de los ejércitos. Posteriormente durante la segunda guerra
mundial debido a las necesidades de suministro a las tropas se produjo la profesionalizacion del area
en el ambito militar enfocandose como un area estratégica relacionada con el disefio, manipulacion,
almacenamiento y distribucién de materiales; movimientos, evacuacion y hospitalizaciéon de personal;
adquisicion y abastecimiento de materiales y servicios en los frentes de operacion. A nivel comercial la
estrategia logistica toma relevancia en el manejo de inventarios, trazabilidad de puntos de venta y las
respuestas a las necesidades de los consumidores finales en relacion con tiempos y condiciones de
los productos; este enfoque, junto con los desarrollos de la estrategia militar han sido apropiados por
las organizaciones privadas para su aplicacion en la estrategia empresarial llevandolas a obtener
ventajas competitivas y a mejorar la cadena de valor.

En este sentido, la logistica es una herramienta que permite mejorar la competitividad y dar valor
agregado obteniendo incrementos de la rentabilidad empresarial; asi se puede enmarcar la logistica
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como la herramienta y estrategia encaminada a analizar y optimizar los flujos de materiales, bienes y
servicios con el soporte de informacién para el seguimiento y la trazabilidad de los productos y
servicios que elimina las actividades que no generan valor a los bienes y servicios.

Estos conceptos han trascendido el ambito empresarial y se han posicionado como un tema de
relevancia para la sociedad, en particular en las agendas de politica publica de los paises, regiones y
ciudades en relacion con los impactos econémicos, la diversificacion, y la generacion de crecimiento
econdmico. El Banco Mundial sefiala que “las cadenas de suministro son la columna vertebral de la
industria y el comercio nacional e internacional. Su logistica abarca el transporte de mercancias,
almacenaje, despacho en la frontera, los sistemas de pago, y crecientemente muchas otras funciones
subcontratadas por productores y comerciantes a los proveedores de servicios especializados. La
importancia del buen funcionamiento de la logistica para el crecimiento econémico, la diversificacion y
la reduccion de la pobreza se ha comprobado con firmeza.” The World Bank (2014).

ANTECEDENTES NACIONALES

Colombia en el 2008 establecié la Politica Nacional de Logistica (CONPES 3547) donde se define la
logistica y las cadenas logisticas o cadenas de abastecimiento como “La logistica se define como la
manipulacion de bienes y servicios que requieren o producen las empresas o los consumidores
finales, mediante las funciones de transporte, almacenaje y aprovisionamiento y/o distribucion de
mercancias. La cadena logistica o de abastecimiento es la expresién que define la secuencia de
agentes, funciones y actividades que intervienen en el flujo de bienes y servicios y de informacién
relacionada entre dos o mas puntos” “(...) uno de los ejes de apoyo dentro del Sistema Administrativo
Nacional de Competitividad, dado su rol fundamental en el proceso de intercambio comercial”. Asi
mismo defini6 como uno de los objetivos de la Politica Nacional Logistica garantizar "un sistema
logistico nacional articulado y enfocado a la competitividad" y su formulacién se alinea
estratégicamente con el objetivo de lograr que el pais alcance altos estandares de productividad y
desarrollo.

Partiendo del lineamiento del Conpes, los Planes Nacionales de Desarrollo (PND) 2010 — 2014
“Prosperidad para todos” y 2014 — 2018 “Todos por un nuevo pais”, han resaltado el papel
fundamental de la logistica en el desarrollo econémico y la consolidaciéon de la paz en Colombia. De
manera particular, el PND 2014 — 2018 planted una estrategia de desarrollo logistico del pais a partir
de la conectividad por medio de corredores logisticos, el impulso de nodos de transferencia de carga y
la promocién de proyectos regionales de desarrollo empresarial y social. Asi mismo, iniciativas a nivel
regional se han generado para materializar los objetivos de politica y atender la demanda de
soluciones en logistica para el contexto territorial. Estas iniciativas, de acuerdo con el PND 2014 —
2018, deben inscribirse en el marco de una vision sistémica de logistica que involucre la oferta y
demanda integrada de servicios logisticos y de transporte que, con el soporte de infraestructura fisica
y tecnoldgica, permita los flujos multidireccionales de productos, servicios, informacién y dinero, como
resultado de las actividades econémicas y sociales del territorio analizado.
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El gobierno nacional a través del segundo médulo del PMTI (Plan Maestro de Transporte Intermodal),
en elaboracion actualmente, contempla la generacion de la gerencia logistica de corredores
nacionales con el fin de incentivar el desarrollo de plataformas y puertos secos, seguimiento de calidad
y desempefio de los corredores, coordinacion de los POT, generadores de carga y operadores,
seguimiento de normativa, promocién de tecnologia y multimodalidad, estableciendo para ello cinco
medidas (Fuente: PMTI 2015):

e Hacer el plan estadistico sectorial de transporte y logistica. Acoplado a una politica de datos
abiertos y uso progresivo de las TIC’s

e Estandarizaciéon de normas sobre infraestructura, recurso institucional, sistemas y procesos, y
evolucionar hacia sistemas colaborativos publico —privados en nodos de comercio internacional

e Financiar y asesorar técnicamente a los entes regionales en proyectos estandarizados de
kilometros rurales, urbano y variantes urbanas

e Fortalecer individualmente los modos de transporte alternativo y asegurar su conectividad y
competitividad

e Promover en incentivar la capacitacion de capital humano, los modelos de negocio, el
emprendimiento y la investigacion en la industria de transporte y logistica

ANTECEDENTES REGIONALES

En el caso de Bogotd y Cundinamarca, a través de una alianza entre actores publicos (Secretaria
Distrital de Movilidad, Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico, Secretaria Departamental de
Integracion Regional y Secretaria Departamental de Competitividad) y privados (Camara de Comercio
de Bogota e Invest in Bogotd), se conformé la Unidad de Coordinacién para el Mejoramiento de la
Logistica de Bogota Region (en adelante Unidad Logistica de Bogota Region), que definié el sistema
logistico como un modelo multicapa compuesto por el subsistema territorial, el subsistema de
infraestructura, el subsistema de servicios logisticos y el subsistema de cadenas productivas. Esta
visién sistémica ha permitido la caracterizacion logistica de Bogota y Cundinamarca, asi como el
disefio del Plan Logistico Regional, con proyectos puntuales que han permitido el logro de los
objetivos de competitividad y desarrollo sostenible de la ciudad y el departamento.

Durante el afio 2106 la RAPE suscribi6é con Invest in Bogota el Convenio Interadministrativo No. 051-
2016, el cual tiene por objeto “Aunar esfuerzos técnicos y financieros para desarrollar instrumentos
gue permitan planear estratégicamente el territorio y focalizar, identificar e impulsar los hechos
regionales que en materia logistica fomenten el desarrollo de la Region Central”. En el marco del
convenio, se tiene contemplado ejecutar la Caracterizacion logistica de la RAPE, la definicion de la
Red Logistica y sus lineamientos estratégicos, junto con la propuesta e identificacion de proyectos
regionales en temas logisticos a corto, mediano y largo plazo, cuya articulacion se muestra en la
siguiente figura:
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proyectos reglonales en temas
logisticos de corto, mediano y
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Definicion de la Red logistica de la RAPE y regonales en lemas logslicos
sus lineamientos estratégicos

DeAncion de nodos g Isticos y 0omedores del 1ermioro, SuU vooasion y
ANSaMiontos Para su desamollo y crienos para prorzaciin de aoones

El Departamento del Tolima por su parte elabor6 el Plan de Desarrollo Logistico, enmarcado en los
objetivos del Plan de Desarrollo 2012-2015. Este plan contempla las necesidades territoriales en
materia de transporte y distribucion, asi como las condiciones competitivas imperantes, vigilancia
tecnoldgica, transferencia de tecnologia, modelos de negocio y actuales practicas logisticas aplicadas
a productos y mercados relacionados con la economia del Departamento. Este plan requiere
complementarse incorporando el andlisis prospectivo departamentales, el analisis de las cadenas
productivas relacionadas con las apuestas del Plan de Desarrollo, junto con su alineacion al Plan
Regional de Competitividad Departamental.

Atendiendo a esta necesidad, el Plan de Desarrollo “Soluciones que Transforman 2016-2019” en el Eje
2: Tolima territorio productivo — Programa 6: Conectividad digital y fisica para integrar y conectar
considera el establecimiento de una alianza para impulsar y dinamizar zonas francas, puertos secos,
centros de acopio y agro-centros en las lineas establecidas en el Plan Regional de Competitividad del
Tolima (meta E2P6MP17) la cual se constituye en el objeto del presente convenio. Asi mismo
establece como meta de producto la actualizacion el Plan Logistico (meta E2P6MP18), con el
propésito de incorporar una vision que contemple las apuestas productivas y la hoja de ruta
enmarcada en el Plan Regional de Competitividad y la vision del departamento al 2025.

Es asi como la Gobernacion del Tolima mediante comunicacion 909 del 25 de octubre de 2016,
present6 a la RAPE la solicitud de suscripcién de un convenio marco de cooperaciéon para acometer
estas metas del Plan de Desarrollo. De esta forma las acciones que se preveen en desarrollo del
convenio RAPE 51-2016 con el trabajo en campo y la identificacion de los elementos de las redes
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logisticas en el territorio sirven como elementos de insumo para el cumplimiento de la meta
E2P6MP18 y a su vez la generacion de una alianza estratégica entre la RAPE y el Departamento
permite impulsar las apuestas que en materia logistica tiene el Departamento y fortalecer la red
logistica regional.

3. OBJETO A CONTRATAR. (Registre el objeto, tal como aparece en el plan de contratacién aprobado por la
entidad)

Aunar esfuerzos para el fortalecimiento logistico del departamento del Tolima
4, ESPECIFICACIONES DEL OBJETO. (Describa las especificaciones del objeto contractual tales como
condiciones o requerimientos técnicos a que haya lugar)

Para desarrollar el objeto se realizaran las siguientes actividades, alcances y documentos a entregar
que recogen el resultado del convenio:

ACTIVIDAD ALCANCE ENTREGABLES

Considerando que para desarrollar esta actividad se contard con
informacién secundaria y primaria levantada en el territorio RAPE en el

marco del convenio 051-2016 (encuestas, entrevistas, talleres regionales), Producto:
esta actividad permite acopiar insumos para la actualizacion del Plan Actualizacion
Logistico del Departamento (meta E2P6MP18), por lo cual los siguientes del Plan
productos elaborados en el convenio servirdn como aporte de la RAPE al Logistico del
convenio asi: 9

Tolima a
Caracterizacion de lared logistica: cargo de |§,
Identificacién de los componentes de la red logistica de la RAPE a partir de Gobermcmn
los siguientes elementos presente en el territorio: del Tolima

e Cadenas productivas
e Infraestructura (existente y proyectada por el Gobierno Nacional)

Actualizacion e Servicios logisticos (existente y proyectados)

del Plan
Logistico del

Tolima Definicién de la Red logistica RAPE y sus lineamientos estratégicos:

En el marco del convenio RAPE 051-2016 se establecera la red Logistica
conformada por nodos logisticos y corredores; esta red se construira como
resultado del trabajo de campo con actores publicos, privados y
académicos para generar un esquema de coordinacion de los participantes
de las cadenas de suministro y una perspectiva de actuacién basada en
redes de generacion de valor.

La red logistica contiene entre los componentes la identificacién nodos
entre los cuales se relacionan Centros de Acopio, agrocentros, zonas
francas y la valoraciéon de sus condiciones operativas para las cadenas,
con lo cual se aporta a la meta E2P6MP17 del Plan de Desarrollo.

Por su parte la Gobernacién del Tolima realizara la actualizacién del Plan
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Logistico del Tolima considerando los siguientes componentes:
 |Analisis prospectivo departamental
e Andlisis de cadenas productivas relacionadas con las apuestas del
Plan de Desarrollo
e Alineacion del Plan Logistico con el Plan Regional de
Competitividad del Departamento |

COMITE TECNICO

La RAPE y la Gobernacion acuerdan conformar un Comité Técnico para integrar las instancias
organizativas para su ejecucion, el cual funcionara bajo las siguientes reglas:

Conformacién:

Estara conformado por delegados con conocimientos técnicos de gestion y promocion de proyectos de
desarrollo, infraestructura y logistica asi: Por la Gobernacion (2); por la RAPE (2) y los invitados si a
ello hubiere lugar.

El comité técnico se reunir4 una (1) vez al mes en sesiones ordinarias y podra sesionar de manera
extraordinaria cuando asi lo requiera.

Se establecen las siguientes funciones para el Comité Técnico:

1. Realizar el seguimiento a las actividades del convenio

2. Recomendar ajustes en las directrices, lineamientos y estrategias para el cumplimiento eficaz
de los objetivos del convenio

3. Verificar el cumplimiento del cronograma y del plan de trabajo para el desarrollo del convenio

4. Evaluar y verificar los productos presentados como resultado del convenio

5. Las demas necesarias para el cumplimiento de las politicas y lineamientos definidos para el
cumplimiento del convenio.

Las decisiones tomadas por el comité técnico no podran desbordar las clausulas establecidas en el
presente convenio ni tampoco suplir la figura de la supervision.

La RAPE y la Gobernaciéon se comprometen a otorgar los correspondientes créditos por el desarrollo
de la presente alianza estratégica.

5. CLASIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS. (identifique cada uno de los bienes o servicios a contratar,
con el tercer nivel del clasificador de bienes y servicios, el cual puede ser consultado en el portal web
http://www.colombiacompra.gov.co/es/Clasificacion )

Clasificacion .
UNSPSC Segmento Familia Clase Producto
80000000 Servicios
de gestion, servicios | 009000 80101600 80101602
80101602 profesionales de asesoria de Gerencia de Estudios regionales o locales
empresa y Sservicios estion Proyectos para proyectos
administrativos 9

| Comentado [GF1]: Alejandro por favor complementar
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6. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DE LAS PARTES (Las obligaciones y compromiso tienen que

presentarse de manera detallada para cada una de las partes y deberan redactarse en forma breve, clara y concisa que
permitan interpretar con suficiencia el alcance del objeto contractual para cumplir con los objetivos y la necesidad de la
entidad.)

OBLIGACIONES DE LA GOBERNACION

1) Adelantar la actualizacién del Plan Logistico del departamento con base en los componentes
motivados en la comunicacion 909 del 25 de octubre de 2016, y los insumos que se desarrollen en el
convenio 051-2016.

2) Asignar los recursos necesarios para el desarrollo del convenio.

3) Designar a los representantes del convenio.

4).Asistir a las reuniones del Comité Técnico del Convenio.

OBLIGACIONES DE LA RAPE:

2. Suministrar la informacion requerida de forma oportuna para el desarrollo del convenio y facilitar el
intercambio de informacion y de documentos relacionados con este.

3. Asistir a las reuniones del Comité Técnico del Convenio.

4. Hacer seguimiento a la evolucion y ejecucion del Convenio y designar un supervisor del mismo.

5. Dar los créditos a las entidades asociadas del convenio en la divulgacion que se haga sobre el
proyecto y sus resultados.

6.Analizar los resultados de las actividades ejecutadas para el cumplimiento del objeto del presente
convenio y realizar las observaciones que corresponda para garantizar el cumplimiento de los
objetivos del convenio.

9. Proyectar los documentos que modifiquen o adicionen el convenio.

7. PLAZO DE EJECUCION (&l plazo o duracién es el término dentro del cual las partes deben cumplir con el
objeto y obligaciones adquiridas a través del acuerdo de voluntades. En forma general empieza a contarse a partir de la
suscripcion del acta de inicio.)

El presente convenio tiene vigencia hasta el 31 de diciembre de 2019.|
8. JUSTIFICACION JURIDICA.

Los convenios marco son aguellos mediante los cuales las partes establecen compromisos e
intenciones generales de cooperacion y se ejecutan a través de convenios especificos.

Los convenios especificos son aquellos mediante los cuales las partes establecen compromisos
determinados de cooperacion; estos acuerdos generalmente surgen de un convenio marco, sin
perjuicio de que puedan celebrarse en ausencia de éste cuando haya la necesidad de desarrollar una
actividad especifica en un tiempo determinado.)

El presente convenio se adelanta con fundamento en el siguiente marco normativo el cual es aplicable
al convenio que se pretende celebrar y de igual manera se encuentra la viabilidad juridica necesaria
para adelantar este convenio.

\/ Comentado [GF2]: Verificar plazos
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Articulo 1495 de la Ley 57 de 1887.Cdédigo Civil defini6: “Articulo 1495. Contrato o convencién es un
acto por el cual una parte se obliga para con otra a dar, hacer o no hacer alguna cosa. Cada parte
puede ser de una o de muchas personas".

Articulo 355 de la Constitucién Politica de Colombia de 1991. “Articulo 355. (...) El Gobierno, en los
niveles nacional, departamental, distrital y municipal podra, con recursos de los respectivos
presupuestos, celebrar convenios con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el Plan
Nacional y los planes seccionales de Desarrollo. El Gobierno Nacional reglamentara la materia.”

Articulo 6 de la ley 489 de 1998, “Articulo 6. PRINCIPIO DE COORDINACION. En virtud del principio
de coordinacion y colaboracion, las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el
ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales. En
consecuencia, prestaran su colaboracién a las demdas entidades para facilitar el ejercicio de sus
funciones y se abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por los érganos, dependencias,
organismos y entidades titulares. PARAGRAFO. A través de los comités sectoriales de desarrollo
administrativo de que trata el articulo 19 de esta ley y en cumplimiento del inciso 20. del
articulo 209 de la C.P. se procurara de manera prioritaria dar desarrollo a este principio de la
coordinacion entre las autoridades administrativas y entre los organismos del respectivo sector”.

Articulo 96 de la Ley 489 de 1998, “Articulo 96. CONSTITUCION DE ASOCIACIONES Y
FUNDACIONES PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES PROPIAS DE LAS ENTIDADES
PUBLICAS CON PARTICIPACION DE PARTICULARES. Las entidades estatales, cualquiera sea su
naturaleza y orden administrativo podran, con la observancia de los principios sefialados en el
articulo 209 de la Constitucion, asociarse con personas juridicas particulares, mediante la celebracion
de convenios de asociacién o la creacion de personas juridicas, para el desarrollo conjunto de
actividades en relacion con los cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la ley. Los convenios
de asociacién a que se refiere el presente articulo se celebraran de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 355 de la Constitucion Politica, en ellos se determinard con precision su objeto, término,
obligaciones de las partes, aportes, coordinaciéon y todos aquellos aspectos que se consideren
pertinentes.(...)".

Decreto 0777 de 1992, por el cual se reglamenta la celebracion de los convenios a que se refiere el
inciso segundo del articulo 355 de la Constitucion Politica de Colombia, modificado por el Decreto
2459 de 1993, y modificado por el Decreto 1403 de 1992.

La constitucionalidad del articulo 96 de la Ley 489 de 1998, ya fue analizada por la Corte
Constitucional, quien en sentencia C-671 de 1999 juzg6 este articulo asf:

“(...) 6.1. En relacién con la norma en mencién, se observa por la Corte que la autorizacién que en su
inciso primero se otorga a entidades estatales para que con observancia de los principios sefialados
en el articulo 209 de la Constitucion pueden celebrar convenios de asociaciéon con personas juridicas
de derecho privado o participen en la creacion de personas juridicas de este caracter para desarrollar
actividades propias de "los cometidos y funciones" que la ley asigna a las entidades estatales, no
vulnera en nada la Carta Politica, por cuanto se trata simplemente de un instrumento que el legislador


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0489_1998.html#19
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr006.html#209
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr006.html#209
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr011.html#355
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autoriza utilizar para el beneficio colectivo, es decir, en interés general y, en todo caso, con
acatamiento a los principios que rigen la actividad administrativa del Estado. 6.2. De la misma
manera, si el legislador autoriza la asociaciéon de entidades estatales con personas juridicas
particulares con las finalidades ya mencionadas, establecid, en defensa de la transparencia del
manejo de los dineros publicos, que los convenios de asociacién a que se hace referencia seran
celebrados "de conformidad con lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucién Politica”, lo que
significa que no podrd, en ningun caso pretextarse la celebracion de los mismos para otorgar o
decretar auxilios o donaciones a favor de personas naturales o juridicas de derecho privado, de una
parte; y, de otra, el acatamiento a la disposicién constitucional mencionada, impone la celebracién de
convenios con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad, pero "con el fin de
impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y los Planes
Seccionales de Desarrollo”, tal cual lo ordena el citado articulo 355 de la Carta Politica.”

Lo anterior, es acorde con la posicion del Consejo de Estado expresada en el Concepto del 23 de
febrero de 2006, identificado con el radicado 1.710 con ponencia del Consejero Luis Fernando Alvarez
Jaramillo, el cual establece que:

“El articulo 96 de la ley 489 de 1998, dispone que, de conformidad con lo estatuido por el articulo 355
de la Constitucion Politica, las entidades estatales pueden asociarse con personas juridicas
particulares, mediante la celebracion de convenios de asociacion o la creacion de personas juridicas,
para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones que la ley le
asigna a aquellas, por lo cual dichos convenios y su ejecucion necesariamente han de realizarse
dentro del contexto de la disposicion constitucional a la que se remite y las restricciones del decreto
777 de 1.992 y normas exceptivas concordantes, de manera que aunque en la suscripciéon del
convenio de asociacién debe establecerse su objeto, término, obligaciones de las partes, aportes,
coordinacion y demés aspectos pertinentes, la posibilidad de aportes en comun no puede interpretarse
como transferencia de recursos, en la forma particular que se entiende para esta singular figura, es
decir, como el otorgamiento de auxilios o donaciones”.

(Los fundamentos juridicos los establece la Direccién Corporativa - Contrataciéon, segun la naturaleza del convenio a
suscribir)

9. VALOR (Ddebe indicar claramente el valor total del convenio y los aportes en dinero o en especie que realiza cada
una de los que suscriben el convenio, incluyendo los soportes respectivos entre los requisitos. Cuando la firma del convenio
implique un compromiso econémico inmediato, se debe especificar y expresar los requisitos.)

El presente convenio es un convenio marco sin recursos

10. FORMA DE PAGO O DESEMBOLSO DE RECURSOS (Especifique en forma clara la forma en que se
efectuaran los compromisos econémicos, de acuerdo con acordado con la entidad)

No aplica
11. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

No aplica
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12. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO. (Especifique cuales son los riesgos de la
contratacion y la forma de mitigarlos, se recomienda consultar el “Manual para identificacion y cobertura del Riesgo en los
Procesos de Contratacion)
http://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/cce_manual riesgo_web.pdf.)

13. GARANTIAS (Cuando aplique. Especifique cuales son las coberturas que se solicitaran al contratista para cubrir
el incumplimiento del contrato)

No aplica

14. SUPERVISION

15. La supervision del contrato por parte de la RAPE sera ejercida por el Profesional Especializado
Caodigo 222 Grado 04 Responsable del Eje de Infraestructuras de Transporte, Logistica y Servicios

Publicos Direccion de planificacion, gestion y ejecucion de proyectos.

Los presentes estudios previos se expiden: Bogota a los 14 dias del mes de diciembre de 2016.

FIRMA: FIRMA:
Elaboracion - Gabriela Forero Duarte
Cargo: Profesional Especializado Cédigo 222 Grado 04 | Aprobacién — Adriana Posada Pelaez
Responsable del Eje de Infraestructuras de Transporte, | Cargo: Directora Técnica

Logistica y Servicios Publicos Direccién de planificacion, gestion y ejecucion de proyectos
Direccion de planificaciéon, gestion y ejecucién de
proyectos
ANEXOS:
DOCUMENTOS EXIGIDOS ANEXOS CON AL ESTUDIOS PREVIO OBSERVACIONES

1.

2.

3.

4.

Los presentes estudios previos se expiden:
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